РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

КУЙТУНСКИЙ РАЙОН

ХАРИКСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ ХАРИКСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
КУЙТУНСКОГО Р-НА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     14 ноября 2016 года                                 с. Харик                                          № 54
Об утверждении основных

направлений бюджетной и налоговой 

политики на 2017-2019 гг.

           С целью составления проекта бюджета Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, руководствуясь посланием  Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах и основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов администрация Харикского муниципального образования 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно Приложению 1 к настоящему постановлению.

2. Утвердить основные направления налоговой политики Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно Приложению 2 к настоящему постановлению.

3. Опубликовать настоящее постановление в Муниципальном вестнике Харикского МО.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Харикского муниципального образования                                              А.А.Ткачёв
Приложение 1

к постановлению  администрации

Харикского муниципального образования

От 14 ноября 2016 года № 54

Основные  направления

бюджетной политики Харикского муниципального образования

 на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

1. Общие положения 

        Основные направления бюджетной политики Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Харикском муниципальном образовании», утвержденного решением Думы Харикского муниципального образования от 29.01.2016 г. № 4, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации   «О бюджетной политике  в 2017-2019 годах», и являются основой при формировании и исполнении бюджета Харикского муниципального образования в 2017.

        Бюджетная политика Харикского муниципального образования определяет основные направления экономического развития Харикского муниципального образования в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему повышению уровня жизни населения поселения, сохранению стабильности и устойчивости бюджета Харикского муниципального образования.

II.  Основные направления бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

           Бюджетная политика Харикского муниципального образования в предстоящие годы будет направлена на содействие экономическому и социальному развитию Харикского муниципального образования с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

            Бюджет Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными казенными и бюджетными учреждениями.

                     Формирование бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  будет осуществляться исходя из решения следующих задач:

1. Повышение социальной значимости бюджета.

При исполнении бюджета поселения обеспечить полное и своевременное исполнение расходных обязательств по следующим первоочередным расходам:

-  выплата публичных нормативных обязательств Харикского муниципального образования;

-  оплата труда (с начислениями) работников муниципальных казенных учреждений;

-  доплата к пенсии муниципальным служащим;

-  мероприятия по подготовке к зиме объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

    2.  Повышение качества предоставляемых муниципальных услуг. 

    3.  Усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования бюджетных средств органами местного самоуправления.

    4.  Оптимизация структуры расходов бюджета  Харикского муниципального образования, выявление резервов и перераспределение  в пользу приоритетных направлений и проектов.

   5.  Взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. Любое предлагаемое новое решение при рассмотрении инициатив должно быть проанализировано с точки зрения его финансового обеспечения, исходя из возможностей бюджета и вклада в достижение стратегических целей развития Харикского муниципального образования.

   6.  Участие в федеральных и региональных программах.

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств Харикского муниципального образования необходимо обеспечить активное  участие администрации поселения в федеральных и областных  целевых  программах, путем  своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов. Привлечение внебюджетных источников для софинансирования программных мероприятий, с учетом оценки результатов реализации программ.

             В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета Харикского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019годов необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета и только после этого  утвердить.

             Меры для организации исполнения бюджета  Харикского муниципального образования должны приниматься  до начала финансового года. Для решения этой задачи необходимо обеспечить утверждение муниципальных правовых актов, определяющих требования к организации исполнения бюджета Харикского муниципального образования и обуславливающих объемы потребности в финансовых ресурсах   в ходе исполнения бюджета Харикского муниципального образования в очередном  финансовом  году, до его начала.

        8.   Дефицит бюджета Харикского муниципального образования и источники его финансирования.

         Актуальной остается проблема бюджетного дефицита. Планируемый размер дефицита бюджета не может превышать размера, предусмотренного ст.92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.  Постепенно довести его размер до минимального уровня.

        В случае утверждения решением  Думы  Харикского муниципального образования  о бюджете   в составе источников финансирования дефицита бюджета Харикского муниципального образования  снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Харикского муниципального образования, дефицит бюджета может превысить ограничения, установленные этим пунктом.

       Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Харикского муниципального образования формируется исходя из требований 

ст. 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         9.   Проведение разумной долговой политики.

           Муниципальные заимствования необходимо осуществлять только для реализации инвестиционных проектов с высоким уровнем экономической и социальной эффективности, исходя из принципа минимизации расходов на обслуживание муниципального долга.

         10.   Муниципальный контроль.

          Бюджетная политика в области муниципального контроля на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов направлена на дальнейшее развитие системы муниципального контроля.

10.1. В сфере муниципального финансового контроля работа органов  

       муниципального финансового контроля должна быть направлена на:

совершенствование правового  регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства:

обеспечение единого подхода к выявлению и оценке нарушений и недостатков на основе анализа законов и иных нормативных правовых актов и результатов контрольных мероприятий

10.2. В целях осуществления муниципального контроля за деятельностью муниципальных учреждений  Харикского муниципального образования особое внимание следует уделять контролю за:

соблюдением требований стандартов оказания муниципальных услуг;

выполнением муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Глава Харикского 

муниципального образования                                                          А.А.Ткачёв

 Приложение 2 

к постановлению администрации 

Харикского муниципального образования 

 от 14 ноября 2016 № 54
Основные направления налоговой политики на 2017 год
 и  плановый период 2018 и 2019 годов

           Основные направления налоговой политики Харикского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета Харикского муниципального образования Куйтунского района на очередной финансовый год.

       В трехлетней перспективе 2017-2019 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее, обеспечивающие бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться - повышение устойчивости экономики поселения, обеспечение стабильности поступлений доходов в бюджет поселения, совершенствование налогового администрирования и поддержание сбалансированности бюджета поселения. 
            Налоговая политика Харикского муниципального образования  реализуется посредством: 

-  установления ставок, определения  порядка,  сроков  уплаты  и   предоставления льгот по налогу  на  имущество   физических  лиц  и земельному налогу в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
Предусмотренное Бюджетным кодексом Российской Федерации создание муниципального дорожного фонда, который будет формироваться из зачисленных в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Иркутской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

 Размеры указанных  нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

          Важным направлением налоговой политики является переход на территории Российской Федерации к налогу на недвижимое имущество до 2018 года (постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению). Новый налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм налоговых поступлений в местные бюджеты.  В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения, определенная на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

В рамках подготовки введения налога на недвижимость и формирования налоговой базы необходимо  продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет  и оформление права собственности объектов недвижимости.

         Политика управления муниципальной собственностью поселения должна быть ориентирована на повышение эффективности использования муниципальной собственности поселения.

            Основной задачей в области доходов остается дальнейшее повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов, что будет способствовать повышению стабильности доходной базы местного бюджета. Рост доходов должен быть обеспечен за счет улучшения администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Для этого необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления поселения с исполнительными органами государственной власти Иркутской области, территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет поселения с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам  и сокращения невыясненных поступлений.
  В связи с этим по-прежнему требуется целенаправленная работа органов местного самоуправления по увеличению налогового потенциала территории, доходов бюджета и задействование всех имеющихся резервов:
-продолжить работу межведомственных комиссий (с привлечением представителей налоговых органов) по вопросам повышения доходов и уменьшения недоимки;

-
повышение ответственности администраторов поступлений по контролю за
полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов
местного самоуправления.
Таким образом, проведение эффективной налоговой политики в поселении на предстоящий период будет являться основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.
